Proyectos tales como las incineradoras y los proyectos de gas
de relleno sanitario del Mecanismo de Desarrollo Limpio
abastecen el mercado europeo de emisiones con créditos de
carbono altamente problematicos. Muchos de estos créditos
no representan una reduccion real de emisiones, y ademas su
compra apoya proyectos que no cumplen con el minimo de
calidad acorde con las normativas europeas para el manejo de
residuos. En el contexto de los paises en desarrollo, los proyectos
de gas de rellenos y las incineradoras también generan una
serie de problemas graves que escapan al ambito del MDL.
Estos amenazan a los medios de subsistencia de una poblacion
numerosa pero vulnerable, los recicladores de base, producen
emisiones toxicas incontrolables, consumen combustibles fosiles
adicionales, y fomentan la destruccion intensiva de los recursos
naturales.

Por ultimo, los créditos de carbono generados por proyectos
de este tipo se supone que ayudaran a la UE cumplir sus
objetivos de emisiones de gases de efecto invernadero. Sin
embargo, estos créditos son a menudo falsos, no representan
reducciones de emisiones reales y su importacion en el mercado
europeo de emisiones de la UE socava la politica climatica.

Por todas estas razones, el Sistema de Comercio de Emisiones
de la Unién Europea (EU ETS, por sus siglas en inglés) debe
interrumpir inmediatamente el uso de créditos de carbono
procedentes de proyectos de eliminacién de residuos. La
Directiva sobre el comercio de emisiones (2009/29/CE) permite
a la Comision Europea y a los Estados miembros restringir el
uso de créditos procedentes de ciertos tipos de proyectos. La
Comision Europea ya ha tomado medidas para evitar que los
créditos de carbono falsos socaven la integridad medioambiental
del mercado europeo del carbono, y debe hacerlo de nuevo.

Este informe también recomienda la consideracién de los
siguientes principios, que deben aplicarse previamente a

cualquier apoyo de la UE para la gestién de residuos en los
paises en desarrollo:

El respeto a la jerarquia de residuos debe prevalecer. La UE
deberia ser coherente en la priorizacién de la prevencién de
residuos y el reciclaje sobre las estrategias de eliminacion de final
de la tuberia, ya que la prevencion de residuos y el reciclaje
generan menos emisiones de gases de efecto invernadero, ya
sea en Europa o en el Sur Global. Si la jerarquia de residuos no
se respeta, el aumento de las emisiones asociadas a la eliminacién
y un menor reciclaje facilmente pueden superar las reducciones
de emisiones de metano del vertedero.

El sector informal debe estar integrado. El sector del reciclaje
informal comprende una gran poblacion con una ha
fundamentales para la gestiéon adecuada de residuos sélidos
en los paises en desarrollo. En lugar de excluirlos o crear
programas que compiten directamente con ellos, deben ser
incluidos en todas las etapas de planificacién, desarrollo e
implementacién. Esto asegurara mejores resultados sociales y
medioambientales.

La reduccion de los residuos organicos destinados a los
vertederos debe ser apoyada. La reduccioén de los productos
organicos es primordial para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero. La UE debe corregir su apoyo a largo plazo
a los vertederos y proyectos de biogas y promover estrategias
que eviten los vertidos de materia organica en primer lugar. El
principio de reducir los residuos organicos en los vertederos de
la Directiva de vertederos es uno de los hitos de la politica
medioambiental europea, y la UE no deberia incentivar estandares
de menor nivel en otros lugares.

La recogida selectiva de residuos y las politicas de residuo
cero deben ser alentadas. Sin recogida selectiva de residuos
dentro de un marco general de politicas destinadas a la reduccion
de residuos, es dificil aumentar las tasas de reciclaje o encontrar
usos seguros para los residuos organicos que sean respetuosos
con el medio ambiente. Las tecnologias de fin-de-tuberia como
la incineracion y los proyectos de gas de relleno sanitario no
debe ser alentados como una estrategia de reduccién del cambio
climatico.
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® Directiva sobre el comercio de emisiones (2009/29/CE)
regula el mercado de carbono europeo y permite a la
Comision Europea y los Estados miembros restringir el
uso de créditos procedentes de ciertos tipos de proyectos.

e Directiva de vertederos (1999/31/CE) establece que
los residuos biodegradables tienen que ser progre-
sivamente eliminados de los rellenos sanitarios en todos
los Estados miembros.

e Directiva Marco sobre Residuos (2008/98/CE), define
la Jerarquia de Residuos y establece objetivos de reciclaje
del 50% para el papel, el metal, el vidrio y el plastico.

o Directiva sobre Incineracion de Residuos (2000/76/CE),
establece valores para la incineracion y co-incineracion.

e Jerarquia de Residuos, establece los criterios para
priorizar las opciones de gestion de residuos. El deposito
en vertederos y la incineracion son las opciones menos
deseables.

e Gas de relleno: gas, metano en un 50% aproximada-
mente, resultante de la descomposicion de residuos or-
ganicos en los vertederos.

e Proyecto de gas de relleno sanitario: instalacién de
pozos y tuberias destinadas a la captura del gas de
relleno sanitario para quemarlo o para producir
electricidad.
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DESACREDITADOS

Los créditos de carbono de residuos
socavan las politicas de la UE sobre
residuos y los esfuerzos para reducir el
cambio climatico

Sumario

A través de la compra de créditos de carbono, los miembros
de la Unién Europea financian proyectos de residuos municipales
en los paises en vias de desarrollo que serian ilegales en la UE,
segun una investigacion de casi 300 proyectos en 50 paises
de la Alianza Global para Alternativas a la Incineracion ( ).

Estos proyectos -incineradoras y proyectos de gas de vertederos-
son la evidencia de una doble moral flagrante. Estan en
contradiccién con la Jerarquia de Residuos de la UE -integrada
en la Directiva Marco de Residuos- la Directiva sobre vertederos
y la Directiva sobre incineracién. Estos proyectos aumentan las
emisiones de gases de efecto invernadero y la contaminacion
toxica al tiempo que socava el reciclaje y el compostaje. Sin
embargo, el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), les otorga
créditos de carbono que luego son vendidos a paises de la UE
que optan por no reducir sus propias emisiones.

La investigacion de constaté que mediante la compra de
créditos de carbono de incineradores y rellenos sanitarios, la
politica europea se esta tirando piedras a su propio tejado.
Aunque el objetivo de la Directiva Marco de Residuos y de la
Directiva de vertidos sea minimizar los impactos ambientales
de los residuos, asi como reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, el efecto del sistema de comercio de
emisiones de la UE aumenta ambos. Por otra parte, estos
proyectos son responsables de la exclusion de los recicladores
del sector informal (recolectores de residuos), cuyos esfuerzos
son capaces de lograr mayores reducciones de emisiones a
través del reciclaje.

Los paises con los peores expedientes por la compra de créditos
de carbono de proyectos de gas de vertederos e incineradoras,
que serian ilegales en la Union Europea, son el Reino Unido,
Francia, Espafa y los Paises Bajos. Para mantener la integridad
de sus propios esfuerzos para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero, los Estados -éstos y la UE en su
conjunto- deben detener inmediatamente todas sus futuras
inversiones a este tipo de proyectos, mientras que la Junta
Ejecutiva del Mecanismo de Desarrollo Limpio debe cesar
inmediatamente la concesion de créditos de carbono a este
tipo de proyectos. Hay un precedente claro para esta accion:
en enero de 2011 la UE prohibié el comercio de créditos de
carbono para los proyectos que pretenden destruir a los gases
industriales después de evidenciarse que la mayoria de estos
proyectos eran fraudulentos.

El informe de , EU’s Double Standards on Waste and Climate
Policy, presenta en detalle las flagrantes contradicciones entre las
cada vez mas soélidas politicas europeas en gestion de residuos
y los socialmente y medioambientalmente contraproducentes
proyectos de residuos sélidos municipales, apoyados por el
mercado de carbono de la UE a través del Mecanismo de Desarrollo
Limpio. Las prioridades oficiales de Europa -la reduccion de
residuos, reutilizacion, reciclaje, reduccion de las emisiones toxicas
de la incineracion, y la reduccion de los residuos organicos
destinados a los vertederos, estan siendo sistematicamente
socavadas por los créditos de carbono procedentes de los
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vertederos y las incineradoras. Por lo tanto, éstos deben ser
prohibidos sin demora.




10 maneras en que los créditos de carhono de los rellenos sanitarios e incineradores socavan las
politicas europeas de residuos y los esfuerzos para reducir el cambio climatico

Reino Unido, Francia, Paises Bajos y Espafia son
los paises con los peores expedientes por la

compra de créditos de carbono procedentes de
proyectos de eliminacion de residuos.

Ellos son los principales paises responsables de
la introduccion de estos créditos de carbono en
el sistema de comercio de emisiones de la UE.

ElI MDL no puede apoyar a
proyectos business-as-usual

ElI MDL no requiere un control
estricto de los indices de

Muchos de los proyectos de
captura de gas en rellenos
sanitarios activan la
recirculacion de los lixiviados

Paises compradores de créditos de carbono
de proyectos de eliminacién de residuos

Las reglas del MDL permiten
que hasta la mitad de la energia
generada por una incineradora

-s6lo los proyectos que no
habrian sido construidos sin el
apoyo del MDL pueden ser
aprobados. Sin embargo,

contaminacién de la
incineradora, ni impone limites
a las emisiones toxicas, como
condicion para la aprobacion
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Incluso los proyectos
disefiados para capturar los
gases del relleno resultan en
considerables emisiones de
metano no controladas
(también llamadas "emisiones
fugitivas"). La tasa de eficiencia
de captura de gas en estas
instalaciones oscila entre un
10% y un 85% (segun el Panel
Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio
Climatico) y el promedio es del
30%. Las fugas de metano a
la atmésfera ocurren a través
de grietas, roturas, las costuras
rotas a lo largo de los lados y
la parte superior de la
estructura del relleno sanitario,
o através de las zanjas y las
tuberias de recoleccion de
lixiviados en la parte inferior de
la instalacion. Cuanto mas
metano se crea, mas se libera
a la atmosfera.

El Mecanismo de Desarrollo
Limpio emite créditos de
carbono en proporcién a la
cantidad de metano capturado
de los vertederos, el cual se
genera a partir los materiales
organicos enterrados. Asi,
cuantos mas residuos
organicos se entierren en el
relleno, mayor sera el beneficio.
Esto entra en contradiccion
con la Directiva de vertederos
(1999/31/CE), que obliga a
reducir los residuos organicos
destinados a los vertederos.

Al menos 32 incineradoras
apoyadas por el MDL se
encuentran en violacion de la
jerarquia de residuos
establecida por la Directiva
Marco de Residuos
2008/98/CE y en contradiccion
con la Hoja de Ruta para la
Eficiencia de Recursos de la
UE, que da prioridad a la
prevencion de residuos y la
reutilizacion de los materiales
antes que a la recuperacion de
energia o incineracion.

La sustitucion de los
recicladores por los proyectos
de gas de rellenos sanitarios e
incineradoras resulta en menor
reciclaje y por lo tanto en un
aumento neto de las emisiones.
Sin embargo, los proyectos de
gas de rellenos e incineradores
del MDL hacen caso omiso,
sistematicamente, de su
impacto a las tasas de reciclaje,
lo que implica que las
reducciones de emisiones se
exageran y que acaban
emitiendo créditos de carbono
falsos.

Por lo menos el 67% de
proyectos de captura de gas
de relleno respaldados por el
MDL prevén continuar
enterrando residuos organicos
para generar metano y vender
créditos de carbono a partir
de su captura. En lugar de
reducir el enterramiento de
organicos en los vertederos,
como exige la Directiva sobre
vertederos, estos proyectos
estan recibiendo créditos de
carbono por creacion y
captura de las emisiones de
metano.

que a menudo pierden sus
medios de subsistencia. El
sector informal de reciclaje por
lo general representa una
fuerza laboral de alrededor del
1% de la poblacién urbana en
el Sur Global que requiere el
acceso a los residuos para
hacer su trabajo.

Como es habitual en este tipo
de casos, la incineradora de
Changsu quema valiosos
recursos sin considerar la
prevencion de residuos, la
reutilizacion o el reciclaje de la
estrategia, lo que incentiva a

El relleno sanitario de Feira de
Santana en Brasil recibe 365
toneladas diarias de residuos,
mas del 80% de las cuales son
de residuos organicos. Se

En Delhi, la reduccion de
emisiones de gases de efecto
invernadero que aporta el
sector informal a la ciudad es

El relleno sanitario Copiulemu
en Concepcidn, Chile no tenia
gas metano suficiente para ser
quemado hasta que el MDL

El cierre apoyado por el MDL
del vertedero de Gorai en
Mumbai desplaz6 de 150 a 200
recicladores que vivian del

En el relleno sanitario Bisasar
en Durban, Sudafrica, el
estudio de caso demuestra que

espera que la cantidad de
residuos enterrados en el
relleno aumente de manera
constante durante los proximos
21 afnos.

tres veces mayor que la
reclamada por las
incineradoras del MDL que le
sustituyen.

reciclaje, sin hacer ninguna
provision de medios de vida
alternativos dignos.

la incineracion como la
principal opcién de gestion de
residuos municipales.

mas del 60% del metano
producido se escapa sin ser
quemado.

apoyo6 un sistema de captura
de gas e incentivo el vertido
de residuos organicos.

Para mas informacién sobre proyectos especificos, véase los estudios de caso de GAIA sobre los proyectos del MDL en el sector de los residuos http://www.no-burn.org/cdm-case-studies



